
碳定價政策趨勢分析與對資源再利用產業展望

國際經濟所淨零轉型組羅時芳組長

2025經濟部資源再生綠色產品推廣說明會 (線上)
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中華經濟研究院為總統令公布設立之財團法人，成立於1981年，扮演政府財經智庫功能，

得到政府各部門相當高的評價。在國際經濟、產業、環境及能源及相關政策等，研究成果

豐碩。中經院設立之主要目的有三：從事國內、國際及特定地區經濟之研究，並以研究成

果提供政府決策上之參考；舉辦相關學術活動，促進國內外學術交流；接受各界之研究委

託，並提供經濟資訊等相關服務。



羅時芳博士

聯絡方式

T |  +02-2735-6006 ext.531
E |  shihfang.lo@cier.edu.tw

學歷

▪ 國立交通大學經營管理博士

經歷

▪ 中華經濟研究院 副研究員
▪ 交通大學、台北科技大學 兼任教授

■ 現職： 中華經濟研究院 能源與環境中心｜研究員
中華經濟研究院 秘書處｜處長
華南銀行｜ 董事

■ 領域： 能源與環境政策、績效評估、貿易與環境

■ 專業資格： ISO-14604-1: 2018 － 溫室氣體查證員
ISO-14064-2: 2019 － 抵換專案確證員
ISO 14067: 2018 － 碳足跡主任查證員
PAS 2060: 2014 － 碳中和
ISO 50001: 2018 － 能源管理系統內部稽核員
ISO 20400: 2017 － 永續採購

■ 相關專案： 《企業參與產業淨零倡議對達成我國淨零目標之貢獻分析》，環境部氣候署委託。
《運輸工具製造業因應國際供應鏈淨零碳排輔導計畫》，經濟部產發署委託。
《電子資訊產業減碳目標與策略藍圖發展計畫》，資訊工業策進會委託。
《研析國內外企業內部碳定價制度》，台達電子文教基金會委託。
《研析國際碳交易體系及合約機制相關連分析》，工業技術研究院委託。
《排放交易機制建置之研究》，行政院經濟建設委員會委託。

■ 網站：

■白話文運動：

https://shihfanglo.wixsite.com/home

https://greenimpact.cc/Mentors/detail?id=23

中華氣候高峰論壇
講師基本資料

講師基本資料

https://shihfanglo.wixsite.com/home
https://greenimpact.cc/Mentors/detail?id=23


最近有一種焦慮，叫作「碳焦慮」

壓力源 類別 全國

國內
環境部 排碳大戶 約500家

金管會 上市上櫃規範 約1,800家

國外
歐盟 CBAM 約3,500家

國際品牌 供應鏈要求 NA
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資料來源: 中經院 (2024)



分類 川普2.0影響

外部

氣候談判 • 制定更積極目標的動能縮減

開發中國家 • 氣候資金短缺

內部
綠色產業 • 支持政策及補貼終止

一般民眾 • 購置新設備補貼終止

5資料來源: 中經院 (2025)

©
 2

0
2

5
 中

華
經

濟
研

究
院

(C
IE

R
)，

如
需

引
用

，
請

註
明

出
處

©
 2

0
2

5
 中

華
經

濟
研

究
院

(C
IE

R
)，

如
需

引
用

，
請

註
明

出
處

最近有一種幻滅，叫作「碳幻滅」
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常見Q&A

Q1: 碳定價，「有感」嗎? 

Q2: 「外部碳定價」對產業的影響?

Q3: 「內部碳定價」與產業的關係?

Q4: 企業「減碳工具箱」哪些不能少?

Q5: 減碳對資源再利用產業的啟示?

Q6: 川普2.0對減碳行動的啟示? 
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Q1:  碳定價，「有感」嗎? 

①每噸高達300元，壓力山大

②每噸只要300元，暫時觀望

③無感

就直覺回答就好
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碳定價:碳減少 vs. 碳移除

圖片來源: https://kids.frontiersin.org/articles/10.3389/frym.2023.1227960 8

減少
Reduction

移除
Removal
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企業買綠電隱含的碳定價水準

9

數據來源:
綠電單價 (台電113年再生能源平均購電成本: https://www.taipower.com.tw/2289/2363/2373/2375/10359/normalPost)
工業電價 (聯合報: https://udn.com/news/story/124230/8261911)
排碳係數 (能源署公告台灣113年電力係數為0.474 公斤CO₂e/度)

電 碳

4.29 元/度

5.40元/度

1.11元/度

電
平均減碳成本 =

綠電單價 −灰電單價
全國碳排係數

x 單位調整

=
𝟓.𝟒𝟎 − 𝟒.𝟐𝟗

𝟒𝟕𝟒
x 1,000,000

≒ 𝟐, 𝟑𝟎𝟎 (元/噸)
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碳定價: 國際比較

資料來源:中經院整理自 Word Bank (2024) 10
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碳定價: 國際比較

資料來源:中經院整理自 Word Bank (2024) 11
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碳定價長期趨勢

資料來源: 中經院整理自 Word Bank (2024) 12
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Q2:「外部碳定價」對產業的影響? 

①有感！出口要開始被CBAM管

②有感！國內工廠要開始繳碳費

③無感

就直覺回答就好
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碳排有價化 (碳定價)

資料來源: 中經院

碳定價

強制性

自願性

碳費 (稅)

碳交易

碳信用(抵換)

內部碳定價
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環境部碳費費率:減碳好寶寶設計

圖片來源: 環境部 (2024) 15
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碳費怎麼算?

16

30

不提
自主減量計畫

碳費=(排放量- 2.5萬公噸CO2e) X一般費率

碳費= 排放量 X 碳洩漏風險係數值 X 優惠費率A或B

提出
符合指定目標
自主減量計畫

事業

風險事業
非高碳洩漏 碳費= (排放量- 2.5萬公噸CO2e) X 優惠費率A或B

第一期：0.2
第二期：0.4

第三期：0.6

高碳洩漏
風險事業

依行業別排放密
集度及貿易密集
度審查認定

資料來源: 環境部 (2024)

碳費是經濟誘因，不是財政工具
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提出自主減量計畫

17資料來源: 環境部 (2024)

轉換低碳燃料

將固定燃燒排放源使用之煤或油
等高碳排放燃料轉換為天然氣、
生質能、氨氣、氫能或其

他低碳燃料

提升能源效率

鍋爐、製程動力系統、空調、空
壓、泵浦、冷凍冷藏、照 明等能
源使用設備之改善，或採行離峰
儲冰、裝設能源管理資訊系統
(EMIS)或其他節約能源措施

使用再生能源

採用再生能源發展條例第
三條第一項第一款所定之
再生能源，且有實質溫室
氣體減量成效或使用國家
再生能源憑證中心核發之
再生能源憑證

製程改善
採行原物料替代、設備汰舊換新、
CO2捕捉與封存(CCS) 、 CO2捕捉
與再利用(CCU)、含氟氣體、

氧化亞氮等溫室氣體之去除
或其他可有效減少製程
溫室氣體排放之措施

負排放技術
採行直接將大氣中CO2捕捉與
封存(DACCS)、生質能與碳捕
捉及封存(BECCS)或其他可自

大氣中移除溫室氣體之技術
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Q3:「內部碳定價」對產業的影響? 

①為減碳目標添柴火

②遵從金管會揭露規定

③無感

就直覺回答就好
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圖片來源: 中經院翻譯自Reangle

碳定價，價格應該訂多高?

19

Q:「外部」碳定價應該訂多高? Q:「內部碳定價」應該訂多高?

傳統碳定價系統 內部碳定價

政府
治理單位 各部門

提高排碳成本

為降低碳成本影響，
提升減碳努力

設定減碳努力的預算

企業
為達成減碳目標，
提升減碳努力©
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碳排有價化 (碳定價)

資料來源: 中經院

碳定價

強制性

自願性

碳費 (稅)

碳交易

碳信用(抵換)

內部碳定價
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1. 敘明董事會與管理階層對於氣候相關風險與機會之監督及治理。

2. 敘明所辨識之氣候風險與機會如何影響企業之業務、策略及財
務(短期、中期、長期)。

3. 敘明極端氣候事件及轉型行動對財務之影響。

4. 敘明氣候風險之辨 識、評估及管理流程如何整合於整體風險管
理制度。

5. 若使用情境分析評估面對氣候變遷風險之韌性，應說明所使用
之情境、參數、假設、分析因子及主要財務影響。

6. 若有因應管理氣候相關風險之轉型計畫，說明該計畫內容，及
用於辨識及管理實體風險及轉型風險之指標與目標。

7. 若使用內部碳定價作為規劃工具，應說明價格制定基礎。

8. 若有設定氣候相關目標，應說明所涵蓋之活動、溫室氣體排放
範疇、規劃期程，每年達成進度等資訊；若使用碳抵換或再生能
源憑證(RECs)以達成相關目標，應說明所抵換之減碳額度來源及
數量或再生能源憑證(RECs)數量。

9. 溫室氣體盤查及確信情形與減量目標、策略及具體行動計畫

一、致股東報告書

二、公司治理報告

三、永續相關財務資訊揭露

四、募資情形

五、營運概況

六、財務狀況及財務績效之檢討
分析與風險事項

七、特別記載事項

資料來源: 證期局、公開發行公司年報應行記載事項準則

金管會: 年報編製 vs. 內部碳定價

年報

附表2-2-2

附表2-2-3

推動永續發展執行情形及
與上市上櫃公司永續發展
實務守則差異情形及原因

上市上櫃公司
氣候相關資訊

21
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電子電機業 (33) 金融業 (15) 塑化紡織業 (7) 鋼鐵業 (2) 電信業 (2) 其他 (4)

宏碁
華碩電腦
友達光電
群創光電
台達電子
技嘉科技
金像電子
光寶科技
神達集團
南亞科技
台積電

聯華電子
華邦電子
世界先進

台塑勝高科技
南亞印刷電路板

群光電子

元太科技
合勤科技
臻鼎科技
美律電子
金寶集團
盟創科技
環球晶圓
欣銓科技
承煒科技
福懋科技

普萊德科技
日月光

南茂科技
崇越科技
康舒科技
東元電機

國泰金控
彰化銀行
凱基金控
中信金控
富邦金控
華南金控
兆豐金控
新光金控
永豐金控
合作金庫
元大金控
台灣企銀
第一金控
台新金控
玉山金控

台塑集團
台塑石化
台塑化纖
南亞塑膠
奇美集團
福懋興業
儒鴻企業

中鋼
東和鋼鐵

中華電信
台灣大哥大

亞洲水泥
中鼎工程
信義房屋
歐萊德

採用內部碳定價的台灣企業

22
資料來源：中經院研究團隊整理自 CDP氣候變遷問卷資料 (2024年12月)
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「內部」碳定價:台灣企業

23資料來源：中經院研究團隊整理自 CDP氣候變遷問卷資料 (2024年12月)
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內部碳費影子價格隱含價格
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「內部」碳定價:台灣企業 (續)

24資料來源：中經院研究團隊整理自 CDP氣候變遷問卷資料 (2024年12月)
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企業內部碳定價:定價策略

25

外部參考價格

• 碳費價格
• 碳權價格
• 碳社會成本

競爭對手定價

• 同產業均價
• 主要對手定價

公司自身成本

• 歷史已採用措施成本
• 未來可使用措施成本

複雜簡易

較高較低

定價的難度

對策有效性

資料來源：中經院研究團隊 (劉哲良簡報)

1 2 3
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Q4: 企業「減碳工具箱」哪些不能少? 

① ISO標準 (碳盤查、碳足跡、能效)

②氣候財務 (TCFD、PCAF、TNFD)

③國際倡議 (SBTi、RE100、EV100)

就直覺回答就好
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ISO
14001

ISO
14064-1

14067

ISO
14064-2

50001

ISO
14007
14008

國
際
標
準

環境管理 排放掌握 減量規劃 碳中和 環境成效貨幣化

SDGs
TCFD

SBT
RE100
EV100
EP100

CDP
DJSI
MSCI

ICP

倡
議
工
具

治理工具 目標管理 內部減量策略 國際評比

PAS 2060
ISO 14068

減碳國際標準與倡議工具

資料來源：中經院研究團隊 (劉哲良簡報)
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⚫ ISO 14064-1 組織型碳盤查 

⚫ ISO 14067 產品碳足跡

數據蒐集與計算

製程改善

循環經濟

能源轉換

⚫ 節能類: LED燈具、高效馬達、空壓機、

智慧系統 (ISO 50001 能源管理)

⚫ 製程類: 高效塗裝技術

⚫ 產品重新設計

⚫ 再生鋁材、再生塑膠

⚫ 燃料轉換:天然氣取代燃煤

⚫ 使用綠電: 自設太陽能、購買綠電

憑證、簽PPA合約 (RE100)

⚫ 自有車隊油車改電車 (EV100)

28

⚫ SBT 科學基礎目標

⚫ 減碳策略藍圖

設定目標與策略 取得碳權

⚫ 環保署抵換案

⚫ 國際自願性碳權 (VCS)

⚫ ISO 14068-1 碳中和

企業落實淨零碳排的步驟

管理類 技術類

⚫ 對應ISO條文或國際倡議

28資料來源：中經院
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減碳資金

價值鏈與政策

減碳管理

減碳策略

CDP問卷架構

(C1) 治理

(C2) 風險與機會

(C3) 商業策略

(C4) 目標績效

(C5) 計算方法

(C6) 碳排數據

(C7) 碳排分析

(C8) 能源

(C9) 附加指標

(C10) 審驗

(C11) 碳定價

(C12) 參與

國際倡議/準則

SDG

RE100

ICP

國際標準

ISO 50001

ISO 14064-2

PAS 2060

TCFD

SBT

ISO 14064-1 EV100

CA 100+、Race to 
Zero Campaign …

EP100

到
底
要
集
滿
多
少
張
好
寶
寶
貼
紙
，
才
能
當
減
碳
模
範
生
？

29

©
 2

0
2

5
 中

華
經

濟
研

究
院

(C
IE

R
)，

如
需

引
用

，
請

註
明

出
處

©
 2

0
2

5
 中

華
經

濟
研

究
院

(C
IE

R
)，

如
需

引
用

，
請

註
明

出
處



30

Q5: 減碳對資源再利用產業的啟示?

①我最在意客戶的想法?

②我最在意政府的規範?

③我最在意消費者的態度?

就直覺回答就好
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推動循環經濟對淨零碳排的貢獻

碳排放總量55%來自能源，45%與產品製造有關。產品製造相關項目中，食物、鋼鐵、水泥、塑膠、鋁等5 類產
品碳排占 68%比例，透過新興技術等方法可減少55%碳排放，其餘45%則須仰賴循環經濟得以達淨零排放。

資料來源：EMF, Completing The Picture - How The Circular Economy Tackles Climate Change (2019) 31
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「碳帳」不是一筆糊塗帳

損益表
資產負債表
現金流量表

範疇一
範疇二
範疇三

一本帳

32
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碳排放: 範疇123

33
資料來源: 環保署(2022)「溫室氣體排放量盤查作業指引」
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華碩的「碳中和產品」與「碳中和服務」

資料來源: 華碩網站、https://www.businessweekly.com.tw/Archive/Article?StrId=7009098 34



客戶的哪一點被「碳中和產品或服務」滿足了?

資料來源: 環境部(2022)「溫室氣體排放量盤查作業指引」 35



產業碳排來源:範疇 1&2&3

6%

29% 30% 33%

61% 61%

77% 81% 82% 83% 85% 90%

電子業化工業礦業水泥業 日用品業鋼鐵業 營建業農業 紡織業 車輛業 食品業 服飾業

圖片來源: BCG截錄自WEF

直接排放 (Scope 1) 能源間接排放 (Scope 2) 其他間接排放 (Scope 3)

36
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循環經濟 vs. 範疇123

37
資料來源: 環保署(2022)「溫室氣體排放量盤查作業指引」
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類別1(範疇一)：直接溫室氣體排放

38

排放型式 排放源 (對應活動/設備種類) 循環經濟作為

固定燃料燃燒源
⚫發電設備，如：緊急發電機
⚫加熱設備，如：鍋爐、加熱爐等
⚫餐廳瓦斯爐使用，如：天然氣或液化石油氣

改採購生質燃料來源

移動燃燒源
⚫交通運輸設備使用燃料燃燒所造成之排放，如：公務車、
接駁車(非租賃)

改採購生質燃料來源

製程排放源
⚫二氧化碳焊接、乙炔切割
⚫以滲碳方式進行金屬及其製品表面處理

NA

逸散排放源
⚫冷凍、冷藏或空調設備之冷媒
⚫滅火器CO2或含氟氣體的排放

NA
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類別2(範疇二)：輸入能源之間接溫室氣體排放

39

排放型式 排放源 (對應活動/設備種類) 原 (燃) 物料 循環經濟作為

外購電力
⚫使用電力的機械設備，如：冰水主機、空調設備、照明
、影印機或電動車等，包含再生能源及非再生能源

⚫非再生能源電力
⚫再生能源電力

改採購生質燃料來源

外購蒸汽 ⚫使用蒸汽或熱的機械設備 ⚫蒸汽 改採購生質燃料來源
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類別 3 ：運輸之間接溫室氣體排放

40

項次 排放源 說明

3.1 上游的運輸和配送 盤查年度採買的原料運輸過程中所產生的溫室氣體排放量

3.2 下游的運輸和配送 盤查年度產品運送產生的溫室氣體排放量，統計車用汽(柴)油量

3.3 員工通勤 員工通勤包含汽車與機車或大眾交通運輸工具等交通方式

3.4 客戶和訪客運輸 客戶和訪客運輸包含汽車與機車或大眾交通運輸工具等交通方式

3.5 商務旅行 員工差旅包含陸、海、空運等交通方式，如國內出差搭乘高鐵等
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類別 4：組織使用產品造成之間接溫室氣體排放

41

項次 排放源 說明 循環經濟作為

4.1 購買的商品和服務
與生產相關的年度採買項目，包含直接原料、間接材料、設備耗材、

包材等其生產過程中所產生的溫室氣體排放量
改採購再生料

4.2 資本貨物 盤查年度採購的機台設備 改採購再生料

4.3 處置固態和液態廢棄物 廢棄物處理盤查，如年度廢棄物處理量(生活垃圾、回收品等) 廢棄物減量、廢棄物再利用

4.4 資產使用
盤查年度承租其他業者的資產所產生之類別1和類別2溫室氣體排放
量，如承租地點的用電、用汽柴油等

NA

4.5 未於上述服務使用 顧問諮詢、清潔、維護、郵件投遞、銀行等服務使用所造成之排放 NA
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類別 5：使用來自組織之產品造成之間接溫室氣體排放

42

項次 排放源 說明 循環經濟作為

5.1 產品使用 盤查年度所有生產的產品使用過程所產生的溫室氣體排放量 NA

5.2 下游租賃資產
盤查年度所有出租資產給其他業者所，如承租地點的用電、用
汽柴油量等

NA

5.3 產品壽命終止階段 盤查年度銷售產品的最終處理後，所產生的相關廢棄物
產品回收(Take Back)

以租代買

5.4 投資 投資地點的用電及用汽柴油量 NA
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製造業減碳技術成本曲線

43

減量潛力 (% of yearly CO2e emissions)
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圖片來源: BCG
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循環經濟的減碳技術成本曲線

Source: Material Economics, The Circular Economy – A Powerful Force for Climate Mitigation (2018)

©
 2

0
2

5
 中

華
經

濟
研

究
院

(C
IE

R
)，

如
需

引
用

，
請

註
明

出
處

©
 2

0
2

5
 中

華
經

濟
研

究
院

(C
IE

R
)，

如
需

引
用

，
請

註
明

出
處



資料來源: https://www.bain.com/about/media-center/press-releases/2022/circular-strategies-could-cut-emissions-from-materials-used-in-vehicles-by-60---by-2040--bain--company-analysis/ 45

2040 循環經濟策略可幫車用材料減少60％碳排
以歐洲汽車製造業的數據分析，若最大化再生料使用比例，2040年原物料的碳足跡可比2020年減少60%。直接再使用
(reuse)或對回收的零組件再製造(remanufacture)也可大幅減少碳足跡。以引擎為例，再使用與再製造的引擎比新的引
擎可減少85%的碳足跡。其他3項策略分別是：最佳化原物料使用、改善產品生命週期結束時的回收效率、擴大運輸服務。

企業案例
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資料來源: https://www.morebikes.co.uk/news/271544/carbon-neutral-its-big-in-japan/ 46

YAMAHA產品使用綠鋁(Green Aluminum)

Yamaha自2023年起在機車中使用綠色鋁作為零組件材料，這是日本摩托車首次使用綠色鋁，將首先用於排氣量大及
越野車種，鋁部件佔機車車總重量的12％至31％，綠鋁使用可再生能源精煉，其製造過程排碳較傳統鋁精煉少約60％。

企業案例
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資料來源: https://youtu.be/t8j3JRC_FC8 47

Volvo 2030 推出「真正全零碳電動車款」
有鑑於電動車未達100%零碳排，Volvo將於2030推出「真正全零碳電動車款」(Polestar)，該車款所有零
組件全為淨零排生產。

生產製造使用全綠電

車體及內裝採用再生料

企業案例
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48

Q6: 川普百日對減碳行動的啟示?

①國際政經風向會影響企業減碳腳步

②減碳是長期趨勢，不會被川普打斷

③台灣應該走出自己的減碳之路

就直覺回答就好
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圖片來源: The United States of America Nationally Determined Contribution 49

氣候義務1: 不須制定「國家自主貢獻」(Nationally Determined Contribution, NDC) 計畫

2035
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美國退出氣候談判之意涵



50

氣候義務2: 不須負責籌集氣候資金，幫助發展中國家應對氣候變遷的損失與損害

資料及圖片來源: OECD (2024)、Climate Home News
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美國退出氣候談判之意涵



數
年
氣
候
行
動
，
在
數
日
內
化
為
烏
有
？

川普政府在50天內，
於20個政府單位，
共採取至少80+行動

51資料及圖片來源: BloombergGreen

財政部退出一個研究氣候變遷
財務風險的國際組織

能源部恢復液化天然氣 (LNG)
出口項目的審查許可

司法部正試圖收回已分配的
200億美元氣候補助金

國防部表示將削減與
氣候相關的支出

環境部採取廣泛行動，削弱自
身的環境保護政策

就職當天，川普發布9項大規模、損害氣候
的法令，包括退出《巴黎協定》
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與
氣
候
政
策
相
關
的
各
部
會
業
務

52資料及圖片來源: BloombergGreen
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常見Q&A

⚫ 碳定價要讓大家「流汗」、但不能「熱衰竭」

⚫ 資源再生業推動減碳，先想想「客戶價值」所在

⚫ 碳定價幫助我們「不斷逼近2050終點線」

重點總結

53
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